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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Администрация
Кинель-Черкасского района

Самарской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 от ___________ № _______
с. Кинель-Черкассы
	[Об утверждении муниципальной программы «Создание благоприятных условий для привлечения и закрепления медицинских работников в учреждениях здравоохранения Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2019-2024 годы]


Во исполнении протокола оперативного совещания при заместителе председателя Правительства Самарской области от 13.11.2018 №6, руководствуясь распоряжением Администрации Кинель-Черкасского района от _____________ № ______ «О разработке проекта постановления Администрации Кинель-Черкасского района «Об утверждении муниципальной программы «Создание благоприятных условий для привлечения и закрепления медицинских работников в учреждениях здравоохранения Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2019-2024 годы», ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Создание благоприятных условий для привлечения и закрепления медицинских работников в учреждениях здравоохранения Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2019-2024 годы.

2. Установить, что расходные обязательства Кинель-Черкасского района, возникшие в результате принятия настоящего постановления, исполняются Кинель-Черкасским районом за счет средств бюджета района и других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых в установленном порядке на соответствующий финансовый год и плановый период главным распорядителям бюджетных средств – Администрации Кинель-Черкасского района, Комитету по управлению имуществом Кинель-Черкасского района на реализацию основных мероприятий муниципальной программы.


3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на руководителя муниципального казенного учреждения муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области «Управление культуры, молодежной политики и спорта» - заместителя Главы администрации района – Ю.В.Фарисей.
4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Трудовая жизнь» и разместить на официальном сайте Администрации Кинель-Черкасского района.

5. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2019 года.

Глава Кинель-Черкасского района                                                      С.О. Радько    

Дубова 42031

	Утверждена постановлением 
Администрации Кинель-Черкасского района 
от « ____ » __________2018г. № _____


	


Муниципальная программа 

«Создание благоприятных условий для привлечения и закрепления медицинских работников в учреждениях здравоохранения Кинель-Черкасского района  Самарской области» на 2019-2024годы 

(далее – муниципальная программа)

ПАСПОРТ
муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы
	муниципальная программа «Создание благоприятных условий для привлечения и закрепления медицинских работников в учреждениях здравоохранения Кинель-Черкасского района  Самарской области» на 2019-2024 годы

	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы
	распоряжение Администрации Кинель-Черкасского района  от ______________  № _______  «О разработке проекта постановления Администрации Кинель-Черкасского района «Об утверждении муниципальной  программы «Создание благоприятных условий для привлечения и закрепления медицинских работников в учреждениях здравоохранения Кинель-Черкасского района  Самарской области» на 2019-2024 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Кинель-Черкасского района;

Комитет по управлению имуществом Кинель-Черкасского района

	Соисполнители муниципальной программы
	отсутствуют

	Участники муниципальной  программы
	отсутствуют

	Цель муниципальной программы
	- обеспечение системы здравоохранения муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области высококвалифицированными медицинскими кадрами

	Задачи муниципальной программы
	- обеспечение социальной защиты, повышение качества жизни медицинских работников;

- формирование реестра данных о наличии вакантных мест работников здравоохранения;

- повышение престижа профессии медицинского работника;

	Показатели (индикаторы)  муниципальной программы
	- показатель обеспеченности врачебными кадрами системы здравоохранения муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области;
- количество врачей, которым предоставили жилые помещения муниципального жилищного фонда по договорам служебного найма;

- количество мероприятий проведенных в образовательных учреждениях района с  целью профориентационной работы;

	Подпрограммы с указанием целей и сроков реализации
	отсутствуют

	Иные программы с указанием целей и сроков реализации
	отсутствуют

	Планы мероприятий с указанием сроков реализации
	отсутствуют

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	муниципальная программа реализуется в один этап:

2019-2024 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	без финансирования

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- повышение качества жизни медицинских работников;

- выявление и формирование банка данных о наличии вакантных мест работников здравоохранения;

- повышение престижа профессии медицинского работника


1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы в сфере создания благоприятных условий для привлечения и закрепления медицинских работников в учреждениях здравоохранения Кинель-Черкасского района, показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы

Одной из главных проблем здравоохранения Кинель-Черкасского района и в целом Самарской области является нехватка медицинских работников. В связи с этим необходима целевая программа, которая способствовала бы привлечению молодых специалистов. 

В Кинель-Черкасском районе функционирует одно учреждение здравоохранения – Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Самарской области «Кинель-Черкасская центральная районная больница» (далее – центральная районная больница). Структура учреждения включает: 4 амбулаторно-поликлинических отделения, круглосуточный стационар и стационар дневного пребывания, 11 офисов врачей общей практики и 25 фельдшерско-акушерских пункта. Специалисты Кинель-Черкасского здравоохранения обеспечивают успешное выполнение территориальной программы государственных гарантий медицинской помощи населению Самарской области и исполнение бюджетного  задания на территории  Кинель-Черкасского района. 

Медицинские работники Кинель-Черкасского района обладают высокой квалификацией и достаточным уровнем профессиональной подготовки: в настоящее время 87,8% медицинских работников аттестованы на категорию. Стабильно работает система подготовки, повышения квалификации и переподготовки медицинских работников. Однако проблема обеспечения кадрами решается в том числе за счет увеличения нагрузки на специалиста и за счет привлечения специалиста к работе по совместительству. 

В настоящее время в больнице среди работающих врачей 31% в возрасте 55 лет и старше, на 13% уменьшилось количество молодых специалистов. 

Повышение результативности  деятельности здравоохранения Кинель-Черкасского района требует  укомплектованности медицинскими кадрами и роста  их профессионального уровня. Привлечение и подготовка специалистов для здравоохранения является одним из инструментов обеспечения населения Кинель-Черкасского района качественной медицинской помощью.

Для повышения качества медицинской помощи и внедрения новых современных технологий необходим приток молодых специалистов.
В настоящее время в центральной районной больнице работают 98 врачей и 405 средних медицинских работника. 

Укомплектованность врачебными кадрами составляет 86,36%, коэффициент совместительства 1,45. Обеспеченность врачами 22 на 10000 населения. 

Укомплектованность средними медицинскими работниками составляет 97%, коэффициент совместительства – 0,98. Обеспеченность средними медицинскими работниками – 91,49 на 10000 населения. 

Основными проблемами кадровой обеспеченности центральной районной больницы являются нехватка врачей. 

Существует потребность в следующих специалистах: врачи общей практики, врачи хирурги, офтальмологи, онкологи, гастроэнтерологи, педиатры, терапевты.

Наиболее действенный способ удержания специалистов в медучреждении и привлечения молодых специалистов — это организация мотивирующих условий труда и жизни. Остро стоит проблема жилищного обеспечения вновь прибывших медицинских работников. Условия проживания в арендованных жилых помещениях не устраивают многих молодых специалистов, что приводит к оттоку работающих  из здравоохранения и, как следствие, к частой смене кадров. Недостаточная социальная защищенность медицинских работников из-за низкого уровня заработной платы, необеспеченности жильем ведет к снижению престижа профессий врача, фельдшера и медицинской сестры.

Важным направлением по обеспеченности медицинскими кадрами является профориентационная работа среди обучающихся образовательных организаций района. Популяризация профессии врача, фельдшера, медицинской сестры позволит вызвать интерес у выпускников и сделать свой профессиональный выбор. Профессиональное просвещение включает в себя работу по пропаганде сведений о мире профессий, личностных и профессионально важных качествах человека, существенных для самоопределения, о системе учебных заведений и путях получения профессии, о потребностях общества в кадрах. 

Ежегодно на базе Кинель-Черкасского филиала ГБПОУ «Тольяттинский медицинский колледж» проводятся собрания об информировании привлекательности работы в сельской медицине и предоставлении мест для прохождения производственной практики, что позволяет проводить подбор будущих кадров. 

Одним из главных факторов привлечения специалистов в село является обеспечение их жильем. С 2016 по 2018 годы Администрацией Кинель-Черкасского района предоставлено по договорам служебного найма 12 помещений. Реализация мероприятий позволила обеспечить медицинскими кадрами и улучшить качество оказания медицинской помощи населению. 

При реализации поставленных в муниципальной программе задач осуществляются меры, направленные на снижение последствий возможных рисков и повышение уровня гарантированности достижения предусмотренных конечных результатов. К рискам, в том числе относятся:

макроэкономические риски: возможность ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижение темпов роста экономики, высокая инфляция могут негативно повлиять на функционирование системы здравоохранения, а также затормозить структурные преобразования в ней;

финансовые риски: отсутствие или недостаточное финансирование мероприятий в рамках Государственной программы может привести к снижению обеспеченности и качества оказываемой медицинской помощи населению Самарской области, и как следствие, целевые показатели проекта не будут достигнуты, а при неблагоприятном прогнозе демографические показатели могут измениться в отрицательную сторону.

Преодоление рисков может быть осуществлено путем сохранения устойчивого финансирования отрасли.

2. Приоритеты и цели политики на муниципальном уровне в сфере создания благоприятных условий для привлечения и закрепления медицинских работников в учреждениях здравоохранения Кинель-Черкасского района, описание   целей и задач муниципальной программы, планируемые конечные результаты реализации муниципальной программы, характеризующие целевое состояние (изменение состояния) в сфере реализации муниципальной программы

Органы местного самоуправления создают благоприятные условия в целях привлечения медицинских работников и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» путем принятия комплекса дополнительных мер социальной поддержки, в том числе предоставление жилых помещений в соответствии с действующим законодательством.

Целью муниципальной программы является:
· обеспечение системы здравоохранения муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области высококвалифицированными медицинскими кадрами.

          Для достижения поставленной цели муниципальной программы потребуется реализация мероприятий, направленных на решение следующих задач:

· обеспечение социальной защиты, повышение качества жизни медицинских работников;

· формирование реестра данных о наличии вакантных мест работников здравоохранения;

· повышение престижа профессии медицинского работника.

Реализация намеченных задач позволит получить следующие конечные результаты:

· повышение качества жизни медицинских работников;

· выявление и формирование реестра данных о наличии вакантных мест работников здравоохранения;

· повышение престижа профессии медицинского работника.

                        3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Реализация настоящей  муниципальной программы будет осуществляться в течение 2019 – 2024 годов. Муниципальная программа реализуется в один этап.

Реализация  муниципальной программы не предусматривает выделение отдельных этапов, поскольку основные мероприятия рассчитаны на реализацию в течение всего периода действия  муниципальной программы.

4. Описание мер правового и государственного регулирования в сфере создания благоприятных условий для привлечения и закрепления медицинских работников в учреждениях здравоохранения Кинель-Черкасского района, направленные на достижение цели муниципальной программы

         Правовое регулирование в сфере создания благоприятных условий для привлечения и закрепления медицинских работников в учреждениях здравоохранения Кинель-Черкасского района  осуществляется на основании:

- Федерального  закона  от  21.11.2011  N  323-ФЗ  ст. 17 ч. 7  «Об основах охраны  здоровья  граждан  в  Российской  Федерации»;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Закона Самарской области от 23.09.2014 № 82-ГД «Об отдельных вопросах охраны здоровья граждан в Самарской области». В ст. 7 закреплены полномочия в создании органами местного самоуправления благоприятных условий в целях привлечения медицинских и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях;

- Государственной программы Самарской области «Развитие здравоохранения в Самарской области на 2014 – 2018 годы», утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 674  (разработан комплекс мер, направленных на обеспечение системы здравоохранения области медицинскими кадрами, повешении их квалификации, поэтапное устранение дефицита, дифференцированные меры социальной поддержки медицинских работников, в первую очередь наиболее дефицитных специальностей, реализуемая в соответствии с подпрограммой «Кадровое обеспечение системы здравоохранения Самарской области»);
- Устава муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области.
5. Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы

Важнейшими целевыми индикаторами и показателями муниципальной программы, позволяющими оценивать достижение цели программы, будут являться:

· показатель обеспеченности врачебными кадрами системы здравоохранения муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области;
· количество врачей, которым предоставили жилые помещения муниципального жилищного фонда по договорам служебного найма;

· количество мероприятий проведенных в образовательных учреждениях района с  целью профориентационной работы.
Перечень значений целевых индикаторов приведен в Приложении 1 к муниципальной программе.

6. Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы

Перечень основных мероприятий представлен в Приложении 2 к муниципальной программе.
Муниципальная программа реализуется в рамках текущей деятельности Администрации Кинель-Черкасского района и Комитета по управлению имуществом Кинель-Черкасского района.

7. Методика комплексной оценки эффективности реализации  муниципальной программы за отчетный год и за период с начала реализации

Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий муниципальной программы и оценку эффективности реализации муниципальной программы. 

1. Оценка степени выполнения мероприятий муниципальной программы 

Степень выполнения мероприятий муниципальной программы за отчетный год рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году. 

Степень выполнения мероприятий муниципальной программы по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации муниципальной программы, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации. 

2. Оценка эффективности реализации муниципальной программы 

Эффективность реализации муниципальной программы рассчитывается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) муниципальной программы к уровню ее финансирования (расходов). 

Показатель эффективности реализации муниципальной программы (R) за отчетный год рассчитывается по формуле, 
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где N – количество показателей (индикаторов) муниципальной программы (подпрограммы, иной программы, входящих в состав муниципальной программы); 
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– плановое значение n-го показателя (индикатора); 
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– значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного года; 
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– плановая сумма средств на финансирование муниципальной программы (подпрограммы, иной программы, входящих в состав муниципальной программы), предусмотренная на реализацию программных мероприятий в отчетном году; 
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– сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы (подпрограммы, иной программы, входящих в состав муниципальной программы) на конец отчетного года. 

Для расчета показателя эффективности реализации муниципальной программы используются показатели (индикаторы), достижение значений которых предусмотрено в отчетном году. 

Оценка эффективности реализации муниципальной программы за весь период реализации рассчитывается как среднее арифметическое показателей эффективности реализации муниципальной программы за все отчетные годы.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1

                                    к муниципальной программе «Создание благоприятных условий 

для привлечения и закрепления медицинских работников 

в учреждениях здравоохранения Кинель-Черкасского района  

Самарской области» на 2019-2024 годы

Перечень показателей (индикаторов),
характеризующих ежегодный ход и итоги реализации муниципальной программы

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора


	Единица измерения
	Значения показателя (индикатора) по годам

	
	
	
	Отчет 2017
	Оценка 2018
	Плановый период (прогноз)

	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Цель: Обеспечение системы здравоохранения муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области высококвалифицированными медицинскими кадрами

	Задача 1. Обеспечение социальной защиты, повышение качества жизни медицинских работников

	1
	Количество врачей, которым предоставили жилые помещения муниципального жилищного фонда по договорам служебного найма
	чел.
	4
	5
	5
	5
	6
	6
	7
	7

	Задача 2. Формирование реестра данных о наличии вакантных мест работников здравоохранения

	2
	Показатель обеспеченности врачебными кадрами системы здравоохранения Кинель-Черкасского района Самарской области

	%
	92,1
	86,4
	92,5
	93
	93,5
	94
	94,5
	95

	Задача 3. Повышение престижа профессии медицинского работника

	3
	Количество мероприятий проведенных в образовательных учреждениях района с  целью профориентационной работы
	шт.
	2
	2
	3
	3
	4
	4
	5
	5


ПРИЛОЖЕНИЕ 2

к муниципальной программе «Создание благоприятных условий 

для привлечения и закрепления медицинских работников 

в учреждениях здравоохранения Кинель-Черкасского района  

Самарской области» на 2019-2024 годы
Перечень

основных мероприятий по реализации муниципальной программы «Создание благоприятных условий для привлечения и закрепления медицинских работников в учреждениях здравоохранения Кинель-Черкасского района  

Самарской области» на 2019-2024 годы
	№ п/п
	Наименование цели, задачи, основного мероприятия
	Ответственные исполнители

(соисполнители) основного 

мероприятия
	Срок реализации
	Форма бюджетных ассигнований

	Объем финансирования по годам, тыс. руб.


	Источники финансирования
	Ожидаемый результат

	
	
	
	
	
	2019
	    2020
	2021


	2022
	2023
	2024
	Всего
	
	

	
	Цель: Обеспечение системы здравоохранения муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области высококвалифицированными медицинскими кадрами

	Задача  1. Обеспечение социальной защиты, повышение качества жизни медицинских работников

	1.1
	Предоставление жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам служебного найма 
	Комитет по управлению имуществом Кинель-Черкасского района
	2019–2024 гг.
	
	0

	0


	0


	0
	0
	0
	     0
	
	Повышение качества жизни медицинских работников

	1.2
	Ремонт жилых помещений муниципального специального жилищного фонда, отнесенного к категории служебного
	Комитет по управлению имуществом Кинель-Черкасского района
	2019–2024 гг.
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	Повышение качества жизни медицинских работников

	Задача  2. Формирование реестра данных о наличии вакантных мест работников здравоохранения

	2.1


	Формирование реестра данных о наличии вакантных мест работников здравоохранения 
	Администрация  Кинель-Черкасского района
	2019–2024 гг.
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	Выявление и формирование банка данных о наличии вакантных мест работников здравохранения

	Задача 3. Повышение престижа профессии медицинского работника

	3.1
	Проведение профориентационной работы в образовательных учреждениях района  
	Администрация  Кинель-Черкасского района (отдел по молодежной политике)


	2019 -2024 гг.

	
	0

	  0

	0

	0
	0
	0
	      0
	
	Повышение престижа профессии медицинского работника 
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